TARIFAS POSTALES PREFERENCIALES PARA EL LIBRO:
UNA URGENCIA EN AMERICA LATINA

Los servicios postales, ampliamente utilizados por las editoriales para el envio de
su produccion a las librerias, bibliotecas y lectores, constituyen un instrumento
esencial para la circulacion del libro en todo el mundo. Con todo, la ausencia de
tarifas preferenciales, la eliminacion de las existentes o bien la no aplicacion de las
mismas en muchos paises, perjudican la circulaciéon del libro y por lo tanto la
bibliodiversidad.

En un espacio tan vasto como América Latina, marcado por la debilidad de la
distribucion, una gran parte de los editores y libreros se hacen cargo del transporte
de sus libros. Para ellos, la existencia de tarifas postales de preferencia para el envio
de libros es vital.

EL LIBRO: UN ESTATUS ESPECIAL RECONOCIDO POR LA UNION POSTAL
UNIVERSAL

La Union Postal Universal (UPU) -organismo especializado de las Naciones
Unidas que tiene como funcién la regulacién y mediacion entre los Estados en
materia postal- considera los intercambios postales como uno de los motores clave
de acceso a la informacién, promueve la idea de “servicio postal universal” y alienta
a los Estados miembros a proporcionar servicios de calidad y econémicamente
accesibles para todos, independientemente de su ubicacién geografica o condiciéon
social.

El libro, instrumento privilegiado de la circulacién de ideas, es contemplado por
la UPU cuando recomienda establecer tarifas de preferencia para los envios de libros
y revistas, reconociendo como fundamental el rol que desempefa el libro en la
comunicacién y la difusién de informacién.

Por las mismas razones la Unesco, el Cerlalc y otros organismos internacionales
recomiendan dichas preferencias postales para el libro.

A pesar de ello, la distribucion de libros por via postal se encuentra sin
proteccién en numerosos paises de América Latina lo que dificulta ain mas el
intercambio de ideas.



TARIFAS POSTALES Y LIBROS EN AMERICA LATINAl

Los costos postales son regularmente denunciados como uno de los principales
obstaculos a la circulacion de libros en América Latina por parte de los profesionales
del libro. El estudio de las tarifas vigentes en los distintos paises revela situaciones
disimiles, pero permite, sin embargo, identificar serias amenazas a la circulacion de
libros.

* Tarifas preferenciales que ya no se aplican

La existencia en la legislacion de un tipo preferencial de tarifas postales para el
libro no es garantia de su aplicacién. Por ejemplo en Uruguay, la ley dispone tasas
especiales para los envios de libros realizados por los profesionales y por los autores
de las obras. En los hechos, estas no se aplican y no figuran en las listas de precios del
correo nacional. La desapariciéon de este beneficio hace casi imposible recurrir al
correo nacional ya que los costos de envio son a menudo mas elevados que el
precio de venta del libro.

La pérdida de tarifas preferenciales es parte de un movimiento mas amplio de
“liberalizaciéon” de los servicios postales. Los servicios nacionales de correo en
Latinoamérica, como en otras partes, tienden a calcar su funcionamiento de la
empresa privada y a olvidar su mision de servicio puablico. Sin duda consideradas
poco rentables, las tarifas postales especificas para el libro son abandonadas por los
correos nacionales.

e Un descuento simbélico

Para hacer posible la circulacion de libros por correo no es suficiente que la ley
se aplique, es necesario que la tarifa preferencial de lugar a una reduccion real
sobre los costos normales. En Guatemala, la oficina de correo nacional prevé un
descuento del 3% para los envio de libros de uno a dos kilos lo que no significa
ningun beneficio real para los editores y libreros.?

e Falta de garantia a largo plazo

En otros paises de América Latina la ausencia de tarifas postales para el libro ha
llevado a las cdmaras profesionales a negociar acuerdos con los operadores postales
publicos o privados. Es el caso de la Camara Argentina del Libro que ha firmado
acuerdos con el correo nacional y con operadores privados que son renegociados
peridédicamente. Sin embargo no son un sustituto de las tarifas postales debido a

1 A pedido de varios de sus miembros de América Latina, la Alianza Internacional de Editores
Independientes realiz6 una encuesta sobre la utilizaciéon de los servicios postales entre sus miembros y
varias Camaras del Libro. Préximamente se presentara un resumen de la misma en la pagina Web de
la Alianza <http:/ /www.alliance-editeurs.org>

2 Raul Figueroa Sarti, “Obstaculos a la circulacién del libro en Centroamérica”, ponencia presentada
en la mesa redonda “Centroamérica: literatura, comercio y propiedad intelectual”, el jueves 19 de
febrero de 2009, en Granada, Nicaragua, como parte del V Festival Internacional de Poesia.



que hay que ser miembro de la Camara Argentina del Libro para beneficiarse, a
que la reduccidon es menor a las anteriormente existentes y a que al no garantizar
un descuento sostenible en el tiempo dificulta, a editores y libreros, las
transacciones a mediano y largo término.

* Desproteccién total

En otros paises, donde el reconocimiento al valor social del libro no comprende
beneficios postales, los editores independientes simplemente dejan de proveer los
pedidos del extranjero, verificindose una ausencia generalizada de libros
latinoamericanos en la propia América Latina. “Su amplia oferta, sin embargo, se
queda en los mercados locales, aunque una proporcion importante de los quince o
veinte mil titulos que publican anualmente tenga un interés cultural elevado para
los lectores de otros paises. Este hecho tiene implicaciones culturales importantes”.3

Ante esta alarmante situacion la Alianza Internacional de Editores
Independientes hace un llamado a los gobiernos y a los servicios postales
nacionales de los paises de América Latina a:

* Respetar la legislacion vigente en la aplicacién efectiva de las tarifas postales
preferentes para el objeto “libro” -tanto para los envios nacionales como
internacionales- y diferenciarlo de la simple mercancia, confirmando asi la condicién
particular que concede la Unioén Postal Universal a los productos culturales.

* Desarrollar un marco legislativo adecuado donde no lo haya o reformular el
existente, que comprenda las tarifas postales, como ha recomendado Cerlalc en la
Ley tipo de Guayaquil. Esas tasas preferentes deben proporcionar a todas las
personas -dando prioridad a los profesionales del libro- una reducciéon de al
menos 50% de la tarifa normal para envios similares nacionales e internacionales,
independientemente de la cantidad de libros a enviar.

* Establecer, o restablecer, el sistema de “Sacas M” -que permite agrupar el
envio de libros hasta treinta kilos a costos abordables-, actualmente en via de
desaparicion o extinguido. Gracias a la iniciativa e insistencia de la Asociacién
Editores de Chile este sistema fue reactivado en ese pais, hace un poco mas de un
afio, aunque sin las otras tarifas preferenciales que anteriormente existian.

Por dltimo, hacemos un llamado a los gobiernos de los paises de América
Latina y a los correos nacionales a tomar conciencia de la necesidad de tarifas
postales preferenciales para el libro que hacen posible la difusién de la
produccién editorial hacia las librerias, bibliotecas y lectores, y contribuyen a la
bibliodiversidad. Estos beneficios postales facilitan la venta a la unidad, lo que

3 “La circulacién del libro entre los paises latinoamericanos: problemas y recomendaciones”, Taller de
Comayagua, Bibliodiversidad y Circulacion, Subdireccién Libro y desarrollo, Cerlalc, mayo de 2009.



permite a los libreros tener una amplia y representativa oferta de la diversidad
editorial de los paises latinoamericanos. También aportan al desarrollo de la venta
por correspondencia de las librerias, un desafio clave para el futuro de la profesiéon
frente a la creciente competencia de los sitios de venta por Internet.

Estas propuestas estdn en consonancia con la “Convencién sobre la proteccién y
promocién de la diversidad de las expresiones culturales” de la Unesco y de la
“Carta Cultural Iberoamericana” que recomienda “establecer mecanismos de
cooperaciéon que promuevan una distribucién de sus bienes y servicios culturales en
el espacio iberoamericano y en el exterior, con especial atencién en el sector
cinematografico y audiovisual, en la musica y el libro” .4

Considerando:

* que en un contexto de concentracion empresarial y de posicion dominante de
los grandes grupos editoriales de fuera del continente es cada vez mas dificil -
para los editores independientes en América Latina- distribuir sus
producciones;

* que los editores y libreros independientes son actores insoslayables de la
diversidad cultural;

los editores independientes reafirmamos que las herramientas que permiten la
circulacién del libro papel, como son las tarifas postales preferenciales, deben ser
preservadas y mejoradas mdas aun en un momento en que el ascenso del libro
electronico exige mejorar las condiciones de circulaciéon del libro impreso,

elemento base para el desarrollo de la comprensiéon lectora y sustento a la
bibliodiversidad.

Alegato coordinado

—— Alianza

«—— internacional
de editores
independientes

www.alliance-editeurs.org

4 Carta Cultural Iberoamericana, aprobada en la 16° Cumbre Iberoamericana de Jefes de Estado y de
Gobierno, Montevideo, 2006.
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